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Alkoholiseaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse ning riigiléivuseaduse
muutmise seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskolastamiseks alkoholiseaduse, alkoholi-, tubaka-, kituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning
riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu
markustega.

. Sisulised markused
1. Eelndu § 1 p-ga 9 nahakse ette muudatus senisest volitatud laborite stisteemist.

Seletuskirjas réhutatakse, et muudatuse eesmark on tagada Pdllumajandus- ja Toiduametile
(edaspidi PTA) vajalik paindlikkus talle sobiva labori leidmiseks. Juhime téahelepanu, et labori
analllsiteenust vajatakse riikliku jarelevalve menetluse raames ja anallilis peab seega
tagama objektiivse hinnangu jarelevalve kaigus voetud proovidele. Jarelikult peab esmane
eesmark olema kvaliteetse analiilsiteenuse saamine. Samuti tekib kahtlus, kas lahendus, kus
Pdllumajandus- ja Toiduamet ise teeb ettepaneku osutada laboriteenust, tagab vdimalike
(era)laborite jaoks piisava kindluse, et teenust pakkuma hakata/osutama jaada ja seelabi
voéimalikku kvaliteeti tosta.

Seletuskirjas ei ole avatud ka PTA antava volituse Giguslikku olemust (eriti olukorras, kus
volitus vbidakse anda ka Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskusele, mis on
Regionaal- ja Pdéllumajandusministeeriumi (edaspidi REM) hallatav asutus). Arusaamatuks
jaab, mis odiguslikul alusel see antakse, kas volitus on (hekordne v6i maaramata ajaks
(vordluseks — kehtiv kord annab volituse ma&aramata ajaks), kuidas volitust &iguslikult
maaratleda (haldusakt, haldusleping, tsiviildiguslik leping haldusllesande taitmiseks vms)
jms. Seletuskirja kohaselt viib PTA volituse andmiseks labi haldusmenetluse parast laborilt
ndusoleku saamist. Palume seletuskirjas tapsustada, mis on selle menetluse eesmark — on
selleks haldusakti andmine, toimingu tegemine vm. Samuti palume selgitada, millega on
haldusmenetluse tdhenduses tegu ndusoleku kisimise ndol, sest seletuskirja kohaselt see
haldusmenetlus ei ole.
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Palume eelndu ja/voi seletuskirja taiendada.

Eelndu § 1 p-ga 10 ndhakse ette enne 2026. aasta 1. juulit arhiveeritud riikliku alkoholiregistri
registriandmete ja registritoimikute sailitamine kimneks aastaks ning et sailitustahtaja
moodumisel registriandmed kustutatakse.

Riikliku alkoholitegevuse registri vastutavaks too6tlejaks oli siiani REM. Palume vélja tuua, kes
arhiveeritud riikliku alkoholiregistri registriandmeid ja registritoimikuid peale registri Idpetamist
sailitab ehk kes on nende andmete vastutav tddtleja.

Palume AS § 764 Ig 2 tapsustada jargnevalt ning lisada nurksulgudes margitud osa: “(2) Enne
2026. aasta 1. juulit arhiveeritud riikliku alkoholiregistri registriandmed ja registritoimikud
antakse ule Poéllumajandus- ja Toiduametile, kes sailitab andmeid, [lisada, mis eesmargil],
kimme aastat.”.

Samuti palume seletuskirjas selgitada, miks on registri andmeid nii pikalt vajalik sailitada.

Taiendavalt, Rahvusarhiiv ei ole alkoholiregistrit hinnanud arhiivivaartuslikuks andmekoguks.
Andmekogude hindamine viidi Iabi Riigi infoslisteemi haldussisteemi (RIHA) andmete alusel.
Vaadates registri andmekoosseisu, on tdéenaoline, et registris sisaldub andmeid, mis vdivad
huvi pakkuda ajaloo uurijatele. Naiteks Eesti kohalike tootjate andmed, nende poolt toodetud
tooted ja toodete etiketid. Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku, et Regionaal- ja
Péllumajandusministeerium laseks Rahvusarhiivil v6i muuseumil (nt Sihtasutus Eesti
Maaelumuuseumid) hinnata, kas andmekogus on andmeid, mida tuleks ajaloo huvides anda
Ule avalikku arhiivi voi muuseumisse alaliseks sailitamiseks. Andmekogu andmete taiendav
hindamine tuleks lisada ka seletuskirja.

Eelndu seletuskirja 5. osas (Eelndu vastavus EL-i digusele) on toodud valja, et eelnbu on
kooskdlas EL-i digusega ning et eelndu ettevalmistamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi
ja ndbukogu maarusega (EL) nr 2019/787, milles kasitletakse piiritusjookide maaratlemist,
kirjeldamist, esitlemist ja margistamist, piiritusjookide nimetuste kasutamist muude toiduainete
esitlemisel ja margistamisel, piiritusjookide geograafiliste tahiste kaitset ning
péllumajandusliku paritoluga etlitlalkoholi ja destillaatide kasutamist alkohoolsetes jookides
ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 110/2008. Seejuures ei ole seletuskirjas
ega eelndus viiteid sellele maarusele (sh terminile ,geograafiline tahis®), mistéttu jaab lugedes
arusaamatuks, mis seos sellel maarusel kdnealuse eelnduga on. Justiits- ja Digiministeerium
palub péhjendada, miks on seletuskirja 5. osas toodud viide sellele maarusele, ja selgitada,
kuidas tdpsemalt on selle maarusega eelndu koostamisel arvestatud.

Il. Taiendavad markused

Juhime tdhelepanu, et Justiits- ja Digiministeeriumi kooskdlastusringil on ka&inud
alkoholiseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (blrokraatia vahendamine). Selle
seaduse eelndu seletuskirjas margitakse, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tegi
koos Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametiga kindlaks jarelevalve ja loastamise
tegevused, mille muutmisel véi I6petamisega saastetakse ettevdtjaid ebavajalike nduete
taitmisest ning seelabi vabastatakse riigiasutuste ressurssi. Eelnduga kavandatakse
alkoholiseaduse, elektroonilise side seaduse, I6hkematerjaliseaduse, riigildivuseaduse,
tarbijakaitseseaduse, tubakaseaduse, turismiseaduse ja vaarismetallioodete seaduse
muudatused, mille jdustumisel seadusena vabanevad ettevétjad liialt blrokraatlike néuete
taitmisest. Tegemist on kobareelnduga, mis tdhendab, et loetletud seaduste muutmine ei ole
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omavahel seotud muul viisil kui birokraatia vdhendamise eesmargi kaudu. Lisaks nduete
vahendamisele muudetakse eelnduga mitmeid ettevdtjatele kehtestatud riigildive.

Kaesolevalt on kooskdlastamiseks esitatud taaskord alkoholiseaduse muutmise eelndu, mille
seletuskirjas rohutatakse, et seaduse eelnbu eesmark on Idpetada riikliku alkoholiregistri
tegevus ning vahendada sellega alkoholi kaitlejate halduskoormust. Alkoholiregistri kaotamine
on Uks burokraatia vdhendamise ettepanekutest, mis esitati peaministri ettevotjate ndukojale.

Kui kahe eelndu teemad kattuvad (birokraatia vahendamine), tGihel eelndul réhutatakse seda
suisa pealkirjas, tostatame kisimuse, kas need eelndud on kavas Uhendada. Mdlemad
eelndud kannavad sama eesmarki, milleks on birokraatia vdhendamine. Kui tullakse valja
kahe eraldi eelnduga ja jatkatakse nende menetlemist eraldi, on tegelikult tegemist tdiendava
blrokraatiaga. Topelt t66d peavad tegema nii Vabariigi Valitsus kui ka hiljem Riigikogu.

5. Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdéjuanallisi kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Ibikele 5 palume eelnbu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.
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